Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 31.10.2016 № 1416 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»

06 апреля 2018 года
                                                                                                                     № 44
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет внесения изменений в Постановление Нерюнгринской районной администрации от 31.10.2016 № 1416 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».

При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 31.10.2016                     № 1416 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» с листом согласования;

- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 17.10.2017 г.;

- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа Нерюнгринской районной администрации от 18.10.2017 № 51;

- копия заключения правового управления Нерюнгринской районной администрации от 13.10.2017 № 03-23/70;
- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 20.10.2017 № 03-24/137;

- документы, обосновывающие расходные обязательства.

Нормативно правовая основа экспертизы включает в себя: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998г. № 145-ФЗ;,

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Устав муниципального образования «Нерюнгринский район»;

- решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2016 № 5-33 «О бюджете Нерюнгринского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» (в редакции решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2017 № 6-42);

- решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2017 № 8-42 «О бюджете Нерюнгринского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы»;
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 31.10.2016 № 1416 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе финансово-экономического анализа установлено, что по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» в связи с перераспределением средств в сумме 266,6 тыс. рублей между программными мероприятиями № 3 и № 4 подпрограммы № 1 «Дорожное хозяйство» в базовом варианте объем финансирования в 2017 году не изменен. Объем финансирования в 2018 году по базовому варианту увеличился за счет средств бюджета Нерюнгринского района на 28 654,3 тыс. рублей, в том числе: 
по подпрограмме № 1 «Дорожное хозяйство»:

- мероприятие № 1 - увеличение на 30 886,1 тыс. рублей;
- мероприятие № 2 - увеличение на      420,0 тыс. рублей;

- мероприятие № 3 - уменьшение на  2 710,0 тыс. рублей;

- мероприятие № 4 - увеличение на        15,2 тыс. рублей;

по подпрограмме № 2 «Безопасность дорожного движения»:

- мероприятие № 1 - уменьшение на 45,7 тыс. рублей;

- мероприятие № 2 - увеличение  на 88,7 тыс. рублей.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по базовому варианту  составляет 320 838,5 тыс. рублей, единственным источником финансирования программы являются средства муниципального бюджета Нерюнгринский район, в том числе: 
в 2017 году - 102 133,5 тыс. рублей;

в 2018 году -   57 243,1 тыс. рублей;

в 2019 году -   62 423,8 тыс. рублей;

в 2020 году -   63 306,4 тыс. рублей;

в 2021 году -   35 731,7 тыс. рублей.

В интенсивном варианте муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» объем финансирования в 2017 году увеличился за счет средств бюджета Нерюнгринского района на 26 000,0 тыс. рублей, в том числе: 
по подпрограмме № 1 «Дорожное хозяйство»:

- мероприятие № 1 - уменьшение на 26 000,0 тыс. рублей;

- мероприятие № 3 - уменьшение на      112,9 тыс. рублей;

- мероприятие № 4 - увеличение на       266,6 тыс. рублей;

по подпрограмме № 2 «Безопасность дорожного движения»:

- мероприятие № 1 - уменьшение на     125,7 тыс. рублей;

- мероприятие № 2 - уменьшение на       28,0 тыс. рублей.

В 2018 году увеличился за счет средств бюджета Нерюнгринского района на 25 477,8 тыс. рублей, в том числе: 
по подпрограмме № 1 «Дорожное хозяйство»:

- мероприятие № 1 - увеличение на 28 129,6 тыс. рублей;

- мероприятие № 3 - уменьшение на  2 710,0 тыс. рублей;

- мероприятие № 4 - увеличение на        15,2 тыс. рублей;

по подпрограмме № 2 «Безопасность дорожного движения»:

- мероприятие № 1 - уменьшение на       45,7 тыс. рублей;

- мероприятие № 2 - увеличение на         88,7 тыс. рублей.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту  составляет 320 838,5 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году - 102 133,5 тыс. рублей;

в 2018 году -   57 243,1 тыс. рублей;

в 2019 году -   62 423,8 тыс. рублей;

в 2020 году -   63 306,4 тыс. рублей;

в 2021 году -   35 731,7 тыс. рублей.


Финансово-экономическая экспертиза показала, объем финансирования на 2017 год соответствует решению  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2016 года              № 5-33 «О бюджете Нерюнгринского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями).  


Объем финансирования на 2018, 2019 и 2020 годы соответствует решению  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2017 года № 8-42 «О бюджете Нерюнгринского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».  Необходимо отметить, что на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов решением  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2017 года № 8-42 «О бюджете Нерюнгринского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены ассигнования на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту.
В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:
1. Не предоставлено на экспертизу финансово-экономическое обоснование перераспределения средств между программными мероприятиями муниципальной программы в базовом  и интенсивном вариантах в 2017 году.
2. Приложение № 3 «Перечень объектов, требующих расходов на текущий ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы» не соответствует приложению № 1 «Система программных мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» к проекту постановления.
3. В соответствии с пунктом 1.2. Постановление Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 г. № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» целевой индикатор - количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи программы. Привести в соответствие показатели целевых индикаторов в приложении № 2 муниципальной программы за 2017 год согласно ранее утвержденным показателям. 

4. В приложении «Распределение планируемых объемов финансирования муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) мероприятия муниципальной программы не соответствуют приложению № 1 «Система программных мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» к проекту постановления.
5. В нарушение пункта 2 статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» отсутствует утвержденный Порядок содержания автомобильных дорог. После утверждения Порядка предоставить его в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район».
6. В нарушение пункта 2 статьи 18 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» отсутствует утвержденный Порядок ремонта автомобильных дорог. После утверждения Порядка предоставить его в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район».
Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 31.10.2016 № 1416 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2021 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» просит учесть замечания.
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